2011. GADA TAUTAS SKAITĪŠANAS SAGATAVOŠANA UN NORISE

Tautas skaitīšana tika organizēta saskaņā ar Tautas skaitīšanas likumu un Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 9.jūlija Regulu (EK) Nr.763/2008 par iedzīvotāju un mājokļu skaitīšanu. Minētās regulas 5.panta 1.punkts nosaka, ka tautas skaitīšanas pārskata gads ir 2011.gads.
Tautas skaitīšanas likums nosaka, kā organizējama un veicama tautas skaitīšana, tautas skaitīšanas objektus, informācijas avotus, tautas skaitīšanas sagatavošanas un veikšanas darbu galvenos izpildītājus, iedzīvotāju un mājokļu skaitīšanā iesaistīto institūciju tiesības un pienākumus, kā arī tautas skaitīšanā iegūto datu izmantošanu.
Ministru kabinets atbilstoši Tautas skaitīšanas likumam apstiprināja vairākus normatīvos aktus - Noteikumus par tautas skaitīšanas datumu un ilgumu, kas noteica, ka informāciju saskaņā ar tautas skaitīšanas programmu jāvāc un jāapkopo pēc stāvokļa valstī 2011.gada 1.martā un kārtējā tautas skaitīšana jāveic no 2011.gada 1.marta līdz 31.maijam; Tautas skaitīšanas komisijas nolikumu un 2011.gada tautas skaitīšanas programmu.

Tika pilnveidota CSP Integrētā statistisko datu apstrādes un vadības sistēma ar mērķi iestrādāt tajā datorizēto tautas skaitīšanas datu vākšanai nepieciešamo programmatūru. Tika izstrādāti divi elektroniskās anketas varianti – viens internetam, kur anketas aizpildītu paši iedzīvotāji, bet otrs – lai nodrošinātu tautas skaitītājiem iespēju veikt datorizētas iedzīvotāju intervijas viņu dzīvesvietās.

Uz Ģeogrāfiskās informācijas sistēmas (ĢIS) bāzes tika izstrādāta Automatizētā tautas skaitīšanas iecirkņu plānošanas sistēma (AIPS), ar mērķi, izmantojot ĢIS rīkus un Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūras (LĢIA) kartogrāfisko informāciju, izveidot tautas skaitīšanas iecirkņus ar tautas skaitītāju darba slodzi atkarībā no apdzīvotības blīvuma.

Lai nodrošinātu sekmīgu vispārējās tautas skaitīšanas sagatavošanu un norisi, praksē pārbaudītu metodoloģisko un tehnoloģisko risinājumu pareizību, CSP vairākās Latvijas pilsētās un novados (Rīgā, Kuldīgā, Mazsalacā, kā arī Preiļu, Riebiņu un Saulkrastu novadā) 2010.gada septembrī un oktobrī veica izmēģinājuma tautas skaitīšanu.

[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3]Ņemot vērā nostādnes par komercstruktūru aizvien plašāku iesaistīšanu valsts pārvaldes uzdevumu veikšanā, tika organizēts atklāts konkurss “2011.gada tautas skaitīšanas programmā iekļautās informācijas iegūšana par Latvijas iedzīvotājiem un mājokļiem, darbā izmantojot portatīvos datorus". Par saimnieciski visizdevīgāko piedāvājumu šajā konkursā tika atzīts SIA „GfK Custom Research Baltic” (GfK) iesniegtais piedāvājums. Atbilstoši līgumam GfK veica arī tautas skaitīšanas personāla atlasi un apmācības.
Sarunu procedūrās tika rasti risinājumi iedzīvotāju informēšanai par šo gaidāmo valstiski svarīgo 2011.gada statistisko apsekojumu. Par uzvarētājiem tika atzīta SIA ”Alpha Baltic” radošo risinājumu jomā un SIA „Inspired Communications” reklāmas izplatīšanas jomā.
Konkursā “Portatīvo datoru un printeru noma un apkalpošana tautas skaitīšanas datu vākšanai un apkopošanai” par uzvarētāju tika atzīta piegādātāju apvienība SIA „ATEA” un SIA „Baltijas Informācijas Tehnoloģijas”.
Veiksmīga sadarbība tautas skaitīšanas organizēšanā izveidojās ar VAS „Latvijas Pasts”.

2011.gada tautas skaitīšanas sagatavošanas posmā, risinot gan metodoloģiskos, gan organizatoriskos jautājumus, būtiska nozīme bija CSP sadarbībai ar ministrijām, valsts iestādēm, pašvaldībām, zinātniskajām iestādēm, kā arī lielākajām augstskolām.
2011.gada tautas skaitīšanā, plašāk kā iepriekš, tika izmantoti valsts administratīvie dati. Lai iegūtu tautas skaitīšanai nepieciešamo informāciju, atsevišķas starpresoru vienošanās tika noslēgtas ar Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi (PMLP), Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūru (VSAA), Veselības norēķinu centru (VNC), kā arī tika papildināta CSP starpresoru vienošanās ar Valsts zemes dienestu (VZD). Papildu informācijas apmaiņa tika organizēta arī ar Nodarbinātības valsts aģentūru (NVA), Izglītības un zinātnes ministriju (IZM), vidējās profesionālās un augstākās izglītības iestādēm. Tautas skaitīšanas iecirkņu veidošanai nepieciešamo jaunāko kartogrāfisko informāciju nodrošināja LĢIA.
	Cieša sadarbība tautas skaitīšanas sagatavošanas un veikšanas laikā bija ar pašvaldībām. Tika apzināta informācija par dzīvošanai nederīgām, nojauktām vai nodegušām dzīvojamajām ēkām. Pašvaldības sniedza atbalstu, lai precizētu tautas skaitītāju darba uzdevumos iekļaujamo adrešu sarakstus, kolektīvo mājokļu skaitu un izvietojumu, kā arī risinātu citus ar tautas skaitīšanas organizēšanu saistītos jautājumus
	Lai arī tiem iedzīvotājiem, kuriem dzīves vai darba vietā nav pieejams internets, būtu iespēja aizpildīt anketas, izmantojot šo tehnoloģiju un valsts bibliotēku bezmaksas interneta tīkla iespējas, veiksmīga sadarbība izvērtās ar valsts aģentūru „Kultūras informācijas sistēmas” un bibliotēkām.

Tautas skaitīšanas komisija, kurā darbojās Ekonomikas, Finanšu, Satiksmes, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Valsts zemes dienesta, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes, Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Universitātes, Latvijas Zinātņu akadēmijas, LĢIA, vairāku pašvaldību, kā arī CSP pilnvarotie pārstāvji, deva nozīmīgu ieguldījumu dažādu ar 2011.gada tautas skaitīšanas sagatavošanu un norisi saistītu jautājumu risināšanā, to skaitā tautas skaitīšanas sagatavošanas plānu un tautas skaitīšanas programmas projekta izvērtēšanā, priekšlikumu par valstī esošo reģistru datu izmantošanas iespējām informācijas iegūšanai izvērtēšanā un ieteikumu sniegšanā, PMLP Iedzīvotāju reģistra, VZD Valsts adrešu reģistra un Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas informācijas kvalitātes uzlabošanas veicināšanā, sadarbības ar pašvaldībām un ar citām institūcijām, kuru administratīvie dati tika izmantoti gan tautas skaitīšanas sagatavošanas, gan datu apkopošanas periodā uzlabošanā, tautas skaitīšanas finanšu resursu izlietojuma efektivitātes analīzē, skaitīšanā iegūtās informācijas kvalitātes un datu drošības nodrošināšanas pasākumu priekšlikumu izvērtēšanā u.c.

Lai veicinātu 2011.gada tautas skaitīšanas atpazīstamību, sekmētu pēc iespējas augstāku iedzīvotāju informētību par tās norisi un ieviestajiem jauninājumiem, kā arī nodrošinātu efektīvu komunikāciju ar iedzīvotājiem, pirms tautas skaitīšanas uzsākšanas, kā arī tās laikā, tika veikta apjomīga reklāmas kampaņa. Tautas skaitīšanas reklāmas kampaņa bija integrēta un aptvēra gan reklāmu televīzijā, radio, internetā un presē, gan vides reklāmu, gan arī sabiedrisko attiecību aktivitātes. Galvenais uzsvars tika likts uz reklāmu televīzijā un radio.
CSP jau pirms tautas skaitīšanas uzsāka īstenot priekšnosacījumus efektīvai komunikācijai ar iedzīvotājiem. Tika nodrošināta iespēja noskaidrot atbildes uz dažādiem ar tautas skaitīšanu saistītiem jautājumiem, zvanot pa bezmaksas informatīvo tālruni 80000777 un rakstot uz e–pasta adresi tautasskaitisana@csb.gov.lv. Aktualitātes par tautas skaitīšanu tika publicētas arī CSP mājas lapā internetā. Skaitīšanas laikā tika apkalpoti gandrīz 22 tūkstoši ienākošo zvanu, turklāt periodā, kad iedzīvotāji paši varēja aizpildīt skaitīšanas anketas internetā, ik dienas tika atbildēts uz vairāk kā tūkstoti zvanu.
Interneta vietnē www.tautasskaitisana.lv tika izvietoti CSP izstrādātie norādījumi anketu aizpildīšanai gan rakstiskā formātā, gan video materiāla veidā. Veicot saņemto e–pasta vēstuļu un uz bezmaksas tālruni saņemto zvanu analīzi, mājas lapā operatīvi tika izveidota sadaļa „Biežāk uzdotie jautājumi”.

2011.gada tautas skaitīšanas gaita
Tautas skaitīšanas pirmais posms ilga no 2011.gada 1.marta līdz 12.martam, kad pirmo reizi Latvijas tautas skaitīšanu praksē iedzīvotājiem tika radīta iespēja aizpildīt tautas skaitīšanas anketas tiešsaistes režīmā internetā, personas autorizācijai izmantojot personas kodu un pases numuru, piecu banku internetbankas identifikatorus un e– parakstu. Lai nodrošinātu individuālo personas datu drošību, 2011.gada 3.martā pirmais autentifikācijas veids tika pārtraukts.
Šajā tautas skaitīšanas posmā tika savākti dati par 30 % no kopējā iedzīvotāju skaita un 17 % no kopējā mājokļu skaita.
Tautas skaitīšanas otrais posms ilga no 2011.gada 17.marta līdz 31.maijam, kad GfK tautas skaitītāji apmeklēja iedzīvotājus viņu dzīvesvietās. Iegūtie dati regulāri tika pārsūtīti uz CSP, izmantojot bibliotēku informācijas sistēmu vai citas bezvadu interneta sakaru tīkla iespējas.
Tautas skaitīšanas otrajā posmā tika iegūta informācija par 83 % no tautas skaitītāju darba uzdevumos iekļautajām personām un par 97 % darba uzdevumos iekļautajiem mājokļiem. Iegūto datu kvalitāte tika kontrolēta visos 1960 tautas skaitīšanas iecirkņos un visā tautas skaitīšanas periodā tika pārbaudīti 3 % no katra tautas skaitītāja veikuma. Kopumā tautas skaitīšanā iegūto datu kvalitātes kontroles laikā tika pārbaudītas vairāk kā 26 tūkst. adrešu. 
Tautas skaitīšanu, tautas skaitītājiem apmeklējot iedzīvotājus un veicot intervijas viņu dzīvesvietās, kopumā iedzīvotāji vērtēja pozitīvi. Minimāls bija to iedzīvotāju skaits, kuri nevēlējās sniegt atbildes uz tautas skaitīšanas programmas jautājumiem. 
Ņemot vērā iedzīvotāju lielo interesi un vēlēšanos aizpildīt anketas internetā un Tautas skaitīšanas komisijas akceptu, CSP no 2011.gada 1.jūnija līdz 10.jūnijam organizēja vēl papildu trešo tautas skaitīšanas posmu, kad tiem iedzīvotājiem, kuri nebija piedalījušies pirmajā un otrajā tautas skaitīšanas posmā, tika dota iespēja aizpildīt tautas skaitīšanas anketas internetā vai arī ierasties kādā no 37 RVKC un aizpildīt anketas.

Tautas skaitīšanas ekonomiskie un finansiālie aspekti
Tautas skaitīšana jebkurā valstī ir ļoti nepieciešams pasākums un tas prasa arī atbilstošus finansiālus ieguldījumus.
Pēc sākotnējiem aprēķiniem tautas skaitīšanai, kas ietvertu visus sagatavošanās darbus, tehnikas iegādi, programmatūras izstrādi, reklāmas kampaņas organizēšanu, programmā iekļautās informācijas iegūšanu par Latvijas iedzīvotājiem un mājokļiem, darbā izmantojot portatīvos datorus, kā arī datu apstrādi līdz to pilnīgai sagatavošanai un publicēšanai, būtu nepieciešami 10,7 milj. latu.
Ņemot vērā izveidojušos sarežģīto finansiālo situāciju valstī, izdevumi tika pārskatīti un optimizēti, vienlaikus nolemjot tautas skaitīšanu veikt, tautas skaitīšanas programmā iekļaujot tikai pašus svarīgākos tematus.
Kopējais plānotais budžets 2011.gada tautas skaitīšanai no 2007. līdz 2013.gadam bija 6,8 milj. latu. 
Apskatot reālo līdzekļu izlietojumu, ieskaitot sagaidāmo izpildi 2011.gadā un paredzamo līdzekļu izlietojumu 2012. un 2013.gadā, var secināt, ka tiks izlietoti 5,4 milj. latu.
	Veiksmīgi noslēgtu iepirkuma līgumu un racionālas līdzekļu izmantošanas rezultātā 2011.gada tautas skaitīšanas veikšanai paredzētā budžeta ekonomija varētu būt ap 1,4 milj. latu. Atlīdzība procentuāli no visiem izdevumiem veido 7,2 %, preces un pakalpojumi 86,8 %, kapitālie izdevumi 6,0 %.
Salīdzinot ar kaimiņvalstīm, Latvijā tautas skaitīšanai, rēķinot izmaksas uz vienu iedzīvotāju, tika paredzēts tērēt vismazāk – Ls 2,9, Igaunijā – Ls 10,1 un Lietuvā – Ls 3,1. Apkopojot informāciju par faktiski izlietoto līdzekļu apjomu, izmaksas uz vienu iedzīvotāju Latvijā ir vēl zemākas – Ls 2,6.

